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CONVENTION portant création d’une équipe de soutien et d’appui

ENTRE :
Le Service départemental d'incendie et de secours d'Eure-et-Loir, représentée par 
Monsieur Christophe LE DORVEN, Président du Conseil d’administration du SDIS 28, dument 
habilité à la signature de la présente convention par la délibération XXXXXX du 
XXXXXXXXXXXXXXX ;
Ci-après dénommé « SDIS 28 »

ET

L’Union Départementale des sapeurs-pompiers d’Eure-et-Loir, association déclarée 
relevant de la loi du 1er juillet 1901, dont le siège social est à la direction départementale à 
Chartres, représentée par le Commandant Emmanuel DUPONT, Président, dument habilité à 
la signature de la présente convention par la délibération XXXXXX du XXXXXXXXXXXXXXX ;
Ci-après dénommé « UDSPEL »

Préambule, 

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment ses articles L 1424-1 et R1424-
1, et suivants ;

Vu le Code de la Sécurité Intérieure, notamment ses articles LII 2-1, L 711-1 à L 725-9 
R723-1 et suivants ;

Vu la loi du 1erjuillet 1901 relative au contrat d'association ;

Vu les statuts de l’UDSPEL ;

Vu la délibération du CASDIS portant création d'une équipe de soutien et d'appui (référence, 
date, titre) ; 

Vu la délibération du CASDIS (référence, date, titre) donnant autorisation au PCASDIS de 
signer la convention entre le SDIS 28 et l’UDSPEL ; 

Vu la délibération de l'UDSPEL portant création d'une équipe de soutien et d'appui (référence, 
date, titre) ;

Vu la délibération de l’UDSPEL (référence, date, titre) donnant autorisation au Président de 
l’UDSPEL de signer la convention entre le SDIS 28 et l’UDSPEL ; 

Vu l’avis favorable du CST en date du XXXXXX ;

Vu l’avis favorable du CCDSPV en date du XXXXXX ;

Vu l’avis favorable de la CATSIS en date du XXXXXX ;
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Vu l’avis favorable de l’association des anciens sapeurs-pompiers d’Eure et Loir à la création 
de l’ESA 28 par l’UDSPEL et à la participation de ses membres de façon bénévole, en date 
du XXXXXX ;

Vu les différentes réunions de présentation du projet qui ont eu lieu à partir du mois d’avril 
2025 et l’accueil favorable qu’elles ont généré ; 

Considérant que le rapport de la mission volontariat propose, dans la mesure 42, la création 
d’une réserve d’anciens sapeurs-pompiers chargée de missions d’appui au service public au 
quotidien comme en temps de crise (prévention, sensibilisation aux gestes qui sauvent, 
soutien à l’organisation d’évènements internes à la vie de la communauté des sapeurs-
pompiers) ;

Considérant que cette équipe de réserve, basée sur le principe du volontariat, peut être 
constituée d’anciens sapeurs-pompiers (professionnels et volontaires) et de personnels 
administratifs et techniques adhérents à l’UDSPEL ;

Considérant la proposition de l'UDSPEL d'apporter un soutien au SDIS 28 par la mise à 
disposition de membres bénévoles ;

Considérant l'intérêt pour le SDIS 28 de bénéficier d'un soutien complémentaire dans 
l'accomplissement de ses missions ; 

Considérant qu'un tel projet permet de favoriser le développement des coopérations entre 
l'UDSPEL et le SDIS 28 ;

Il est convenu ce qui suit :

ARTICLE 1. OBJET DE LA CONVENTION
A compter du XXXXX, l’UDSPEL crée dans le département d’Eure-et-Loir, une équipe de 
soutien et d’appui dont la dénomination est la suivante :

ESA 28 (Equipe de soutien et d’appui)
Les conditions d’organisation et les modalités de fonctionnement de l’ESA 28 sont détaillées 
dans les articles suivants de la présente convention ainsi que dans le règlement intérieur de 
l’ESA 28 annexé à la présente convention.

ARTICLE 2. MISSIONS CONFIEES 
L'équipe de soutien et d'appui créée dans le département d’Eure-et-Loir a vocation à apporter 
une participation, une contribution ou un soutien temporaire à certaines activités et au 
fonctionnement du SDIS 28 ou de l'UDSPEL, y compris ses amicales.

Les missions ou actions non opérationnelles pouvant être confiées à l'ESA 28 sont les 
suivantes :

 Soutien et aide logistique lors de formation ;
 Soutien et aide logistique lors de manœuvres ou d'exercices ;
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 Soutien et aide logistique lors de manifestations communales, départementales, 
régionales ou nationales (notamment cérémonies, Sainte-Barbe, rassemblements, 
activités ou épreuves sportives, journées nationales, portes ouvertes, congrès, actions 
de communication, de promotion, de sensibilisation, de prévention…) ;

 Soutien et aide logistique pour la préparation et la surveillance d'épreuves sportives ;
 Soutien et aide logistique péri-opérationnel (notamment ravitaillement, logistique, 

rangement, aide au retour à la vie normale…) ;
 Déplacement de véhicule, d'engin ou de matériel pour motif non opérationnel ;  
 Transport, accompagnement et encadrement pédagogique (sous réserve de 

qualification adéquate) de jeunes sapeurs-pompiers ; 
 Transport de personnels du SDIS ou de l'UDSPEL ;
 Participation à des actions réalisées par le SDIS et/ou l'UDSPEL en vue de promouvoir 

le volontariat ;
 Participation à des actions de solidarité ;
 Solidarité et entraide mutuelle avec les autres unions départementales et notamment 

celles de la région Centre-Val-de-Loire ;
 Participation à des actions valorisantes pour l'image des sapeurs-pompiers ;
 Participation aux actions de sensibilisation aux gestes et comportements qui sauvent, 

contre les risques de toute nature ou de développement de la culture de sécurité civile ;
 Participation aux actions de prévention contre les risques de toute nature.
 Au besoin toute(s) autre(s) mission(s) ou action(s) approuvée(s) conjointement par le 

SDIS 28 et l'UDSPEL et conforme à l'esprit et à l'objet de la présente convention.

Il est à noter que les missions ou actions accomplies par l'ESA 28 ne doivent pas se substituer 
à celles le cas échéant exercées et confiées à une association agréée de sécurité civile qui 
exigent de satisfaire à des conditions réglementaires particulières.

Est, en tout état de cause exclu, l'exercice de missions à caractère opérationnel confiées 
par la législation en vigueur aux services d'incendie et de secours et aux sapeurs-
pompiers.

ARTICLE 3. COMPOSITION ET CONDITIONS
L'ESA 28 créée dans le département d’Eure-et-Loir est composée de membres répartis sur le 
département, la liste est tenue à jour par la commission ESA 28 de l’UDSPEL.

Peuvent proposer leur candidature pour devenir membre de l’ESA 28 :
 Les anciens sapeurs-pompiers, volontaires ou professionnels, vétérans ;
 Les personnels administratifs techniques ou spécialisés retraités, n'ayant pas qualité 

de sapeur-pompier volontaire en activité ;
Chaque candidature pour être recevable doit satisfaire aux conditions suivantes :

 Jouir de ses droits civiques ; 
 Ne pas avoir fait où faire l'objet de condamnation incompatible avec les missions 

susceptibles d'être confiées ;
 Disposer d'un bon état de santé et d'une bonne condition physique ;
 Le cas échéant, être accompagnée des justificatifs de formations ou de compétences, 

à jour et en vigueur, en lien avec les missions susceptibles d'être confiées (diplôme, 
certificat, attestation, formations premiers secours, permis…) ; 
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 Le cas échéant, justifier être à jour des visites médicales obligatoires pour les titulaires 
des permis poids lourds ;

 Être adhérent à l'UDSPEL et à jour de sa cotisation annuelle.

ARTICLE 4. CONDITIONS D’INSCRIPTION
Les candidatures pour devenir membre de l'ESA 28, sont à adresser à l'UDSPEL en 
remplissant le formulaire type annexé à la présente convention.
Ce formulaire comporte une attestation sur l'honneur de non contre-indication aux activités de 
l'équipe de soutien et d'appui, ainsi qu'un engagement du membre à cesser son engagement 
dès lors que son état de santé ne lui permet plus de participer aux activités bénévoles 
dévolues.
Chaque candidature à l'équipe de soutien et d'appui est examinée par la commission ESA 28 
de l’UDSPEL dont la composition et le fonctionnement sont détaillés dans l’article 7 de la 
présente convention.

ARTICLE 5. ACTIVATION DE L’ESA 28
La sollicitation de l’ESA 28 est formulée par le SDIS 28 ou l'UDSPEL auprès du Président de 
l’Union ou de son représentant, dans les meilleurs délais précédant la date de la mission ou 
de l'action envisagée.

La demande est établie conformément à la fiche de sollicitation annexée à la présente 
convention.
En cas d'urgence, les modalités d'appel aux membres de l'ESA 28 sont définies par une note 
du DDSIS 28 et du Président de l’union départementale.

Chaque mission ou action fait systématiquement l'objet d'un compte-rendu écrit établi par le 
chef de mission, en utilisant le modèle annexé à la présente convention. Il est transmis 
simultanément au SDIS 28 et à l'UDSPEL.

ARTICLE 6 – CONDITIONS D’EXERCICE
Comportement et discipline :
La candidature et l'inscription validée au sein de l'ESA 28 impliquent l'acceptation pleine et 
entière du règlement intérieur et des modalités et consignes de fonctionnement.
Chaque membre de l’ESA 28 veille par son comportement et l'exercice des activités confiées, 
à faire preuve d'exemplarité quant à l'image et la réputation des sapeurs-pompiers.
En outre, chaque membre doit :

 Faire preuve de discrétion et de discernement ;
 Respecter le devoir de réserve et l'obligation de confidentialité ;
 Respecter les consignes du chef de mission ;
 Respecter les consignes ou les ordres donnés par le commandant des opérations de 

secours, sous l'autorité duquel il est placé lorsque l'équipe de soutien et d'appui est 
engagée parallèlement à une opération de secours ;

 Valoriser l'image et les valeurs portées par les sapeurs-pompiers et les services 
d'incendie et de secours.

 Ne jamais s'immiscer ni perturber le déroulement ou l'accomplissement d'une activité 
du service ou d'une opération de secours ;
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Tout comportement contraire aux dispositions qui précèdent pourra faire l'objet d'une 
procédure disciplinaire dans les conditions prévues par le règlement intérieur de l’ESA 28.

Principe de bénévolat :
 Les missions ou actions accomplies par les membres inscrits au sein de l'ESA 28 sont 

exercées à titre bénévole et volontaire ; 
 Les missions ou actions accomplies ne donnent lieu à aucun versement ni aucune 

rémunération ;
 Les déplacements personnels du membre de l'ESA 28 pour rejoindre le lieu de rendez-

vous fixé pour réaliser la mission ou l'action confiée, comme son retour à domicile, 
restent à sa charge, sauf disposition contraire ou transport organisé par le SDIS 28 ou 
l'UDSPEL ;

Formation :
Le SDIS 28 et l'UDSPEL déterminent et décident de l'éventuelle prise en charge et répartissent 
entre eux les formations, initiales ou continues, qui seraient nécessaires de dispenser aux 
membres de l'ESA 28, notamment dans le domaine des premiers secours, de conduite de 
véhicule ou d'utilisation des moyens de radiocommunication.

Tenue :
Lors de la participation des membres de l'ESA 28 à une des activités ou actions, une tenue 
spécifique et adaptée est mise à leur disposition afin de les identifier et les distinguer des 
personnels des services d'incendie et de secours.
Cette tenue ainsi que les conditions de sa gestion sont définies d’un commun accord par le 
SDIS 28 et l'UDSPEL.

Qualité :      
Lorsque les membres de l'ESA 28 participent à l'accomplissement d'une mission ou action 
pour le compte du SDIS 28, ils bénéficient du cadre juridique de « collaborateur occasionnel 
du service public ».
Lorsqu'ils accomplissent une mission ou action au bénéfice de I'UDSPEL, ils bénéficient du 
cadre juridique « d'adhérent ».

ARTICLE 7 – COMMISSION ESA 28    
La commission de l’ESA 28 est chargée de toutes les questions relatives au bon 
fonctionnement de l'équipe de soutien et d'appui créée dans le département d’Eure-et-Loir.

Cette commission est composée comme suit :
 Le président de l'UDSPEL ou son représentant (SP actif) ;
 Le directeur départemental du SDIS 28 ou son représentant ;
 Le président des anciens ou son représentant ;
 Un représentant des anciens par territoires soit XXX personnes ;

Les missions de la commission sont les suivantes :
 Elle procède à l'examen des candidatures et décide de l'inscription ou des refus ;
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 Elle tient à jour la liste des membres ;
 Elle valide les documents nécessaires au bon fonctionnement de l’ESA 28 ;

 Elle détermine les conditions et assure le suivi des missions ou actions à réaliser, 
contrôle et surveille leur accomplissement ;

 Elle reçoit les compte-rendu de mission ;

 Elle formule, si nécessaire, des propositions d'amélioration dans le fonctionnement ou 
sur le règlement intérieur ;

 Elle examine les sollicitations formulées par le SDIS 28 ou l'UDSPEL, en assure la 
gestion et la mise en œuvre ;

 Elle veille au bon accomplissement des missions ;
Dans un souci d’amélioration continue et de transparence, chaque année :

 Elle établit une évaluation de la mise en œuvre de la présente convention ;

 Elle dresse un bilan d'activité ;

 Elle établit la liste des dépenses susceptibles d’être prises en charge ;

 Elle communique les listes et documents qu'elle élabore, au SDIS 28 et à l'UDSPEL.

Cette commission se réunit au moins une fois par an et plus si besoin.
Un procès-verbal de la commission ESA 28 est établi à l’issue de chaque réunion.

ARTICLE 8 – FINANCEMENT       

Les dépenses ou les frais liés à la création et au fonctionnement de l'ESA 28 sont pris en 
charge selon les modalités et la répartition fixées d'un commun accord entre le SDIS 28 et 
l'UDSPEL, notamment s'agissant des visites médicales PL, des formations ou des tenues.

Les autres dépenses liées directement à une participation, une contribution ou un soutien de 
l'ESA 28 incombent soit au SDIS 28, soit à l'UDSPEL.

ARTICLE 9 – ENGAGEMENT DU SDIS ET DE L’UDSPEL
Le SDIS 28 et l’UDSPEL s'engagent à unir leurs efforts pour mettre à disposition les moyens 
et les ressources nécessaires au bon fonctionnement de l'ESA 28 et à l'accomplissement des 
missions ou actions confiées.

Le SDIS 28 peut également mettre à disposition ses véhicules et matériels, qu'il détermine et 
dont il fixe les modalités et les limites, en fonction des missions ou actions confiées à l'ESA 
28.

ARTICLE 10 – ASSURANCES          
Dans le cadre des missions, actions ou activités confiées à l'ESA 28, le SDIS 28 et l'UDSPEL 
confirment avoir conclu, chacun en ce qui le concerne, et au préalable, les contrats 
d'assurances indispensables pour garantir et couvrir, par des indemnisations adaptées, les 
risques de dommages aux biens et les risques de dommages aux personnes, qu'il s'agisse de 
ceux subis par les membres de l'ESA 28, le SDIS 28, l'UDSPEL ou ceux causés aux tiers.
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Par principe, l'assurance concernée qui doit être sollicitée en premier est celle du bénéficiaire 
de la mission ou de l'action réalisée par l’ESA 28.

Les assurances du SDIS 28 ou de l'UDSPEL peuvent, le cas échéant, intervenir en 
complément d'indemnisation selon les modalités contractuellement convenues.

ARTICLE 11 – SUSPENSION
La présente convention conclue entre le SDIS 28 et l'UDSPEL peut être suspendue à tout 
moment à la demande formulée par tout moyen de l'une des parties, en cas de non-respect 
des stipulations ou des obligations prévues par la convention, de difficulté constatée dans sa 
mise en œuvre, de circonstances graves ou exceptionnelles, d'incidences sur la continuité du 
service public d'incendie et de secours ou d'évènement de force majeure.

Le SDIS 28 et l'UDSPEL conviennent dans les meilleurs délais de la durée limitée de cette 
suspension, de la gestion des conséquences immédiates sur les missions ou actions en cours 
ou à venir et des perspectives d'un retour à une mise en œuvre de la présente convention.

ARTICLE 12 – MODIFICATION
La présente convention conclue entre le SDIS 28 et l'UDSPEL peut être modifiée à tout 
moment par un avenant proposé par l'une ou l'autre des parties, et acceptée d'un commun 
accord par la signature des représentants légaux compétents du SDIS 28 et de l’UDSPEL.

ARTICLE 13 – DENONCIATION
La présente convention conclue entre le SDIS 28 et l'UDSPEL peut être dénoncée à tout 
moment par l'une des parties par une lettre recommandée avec avis de réception adressée à 
l'autre partie.

Cette lettre recommandée doit notamment fixer la date de fin des effets de la présente 
convention. 

Un délai de préavis de trois mois minimum doit être respecté. 

Le SDIS 28 et l'UDSPEL veilleront alors à convenir ensemble des modalités de gestion les 
mieux adaptées pour gérer les conséquences de la fin des relations contractuelles, notamment 
s'agissant des dépenses restant à assurer et des missions engagées ou programmées.

ARTICLE 14 – DUREE
La présente convention conclue entre le SDIS 28 et l'UDSPEL entre en vigueur à compter du 
jour de sa signature, soit le XX/XX/XXX.

A compter du 1er janvier suivant la date de la signature, elle est renouvelée par tacite 
reconduction pour une durée de deux années, sauf dénonciation préalable par l'une ou l’autre 
des parties par une lettre recommandée avec avis de réception adressée à l'autre partie au 
plus tard le 30 septembre de l'année concernée.
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ARTICLE 15 – ANNEXES                                    

Sont annexés à la présente convention, les documents listés ci-dessous et applicables à l’ESA 
28, y compris les versions modifiées postérieurement à sa conclusion, consultables aux 
secrétariats du SDIS 28 et de l'UDSPEL :

- Règlement intérieur de l’ESA 28
- Formulaire de candidature à l’ESA 28
- Fiche de sollicitation de l’ESA 28
- Modèle compte-rendu de mission de l’ESA 28
- Liste de la répartition des dépenses SDIS / UDSPEL

ARTICLE 16 – CONTENTIEUX    
Dans l'hypothèse d'un litige ou de toute éventuelle difficulté née de la mise en œuvre ou de 
l'interprétation de la présente convention, le SDIS 28 et l'UDSPEL s’engagent à rechercher 
préalablement une solution amiable.
Toute contestation relative à l’interprétation ou l’exécution de la présente convention sera du 
ressort du Tribunal Administratif d’Orléans.

Fait à Chartres, en deux exemplaires, 
Le 

L’UDSPEL Le SDIS 28
Le Président,

Cdt Emmanuel DUPONT

Le Président,

Christophe LE DORVEN




